同江市民政局2016年部门预算及
“三公”经费安排情况说明
一、部门主要职责：
民政局主要职责
1、贯彻实施党和国家关于民政工作的方针、政策和法律法规；参与市政府拟定民政工作规范性文件，制定民政工作相关政策和民政事业发展规划，并组织实施和监督检查。

2、承担依法对社会团体、基金会、民办非企业单位等登记管理和监察责任；承担对非法民间组织的执法监察；指导民间组织的登记、年检和执法监察工作。

3、组织和指导拥军优属工作；承办优抚对象优待、抚恤、补助和革命烈士审核、呈报、褒扬工作；负责退役军人、国家机关工作人员等残疾等级审核、呈报并承担伤亡抚恤工作；负责城镇义务兵优待金的统筹、收缴、发放；承担市拥军优属拥政爱民工作领导小组的有关具体工作。

4、依据政策法规做好退役士兵和移交地方政府的军队离退休干部接收、安置和服务管理工作；指导退役士兵的技能培训和中介工作；会同有关部门做好部队粮油等生活必需品按时按质供应及军队设施保护和保证兵员质量工作。

5、拟订全市救灾减灾政策、规划并组织实施；进行自然灾害救助应急体系建设；负责组织灾情核查、会商和统一发布；管理、分配救灾款物并监督使用；组织、指导救灾捐赠工作；负责组织防灾减灾宣传。

6、牵头拟订社会救助规划、政策和标准，健全城乡社会救助体系；承担城乡居民最低生活保障、城市低收入家庭认定的监督审批工作；承担五保供养、敬老院建设管理、临时救助和医疗救助工作；提出最低生活保障资金和社会救助资金安排建议；参与拟订住房救助、教育救助、司法救助、城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗等相关政策；承担社会救助信息管理工作。

7、提出加强和改进城乡基层政权建设的建议；牵头推进城乡社区建设工作和社区服务体系建设；组织指导基层群众自治组织和社区组织干部的表彰工作；指导村（居）委会换届选举；牵头组织指导村务公开、民主管理和乡镇政务公开工作。

8、提出行政区域规划管理的建议；负责拟定全市行政区划及各乡镇的设立、撤销、更名和界线变更的审核报批；负责政府驻地迁移的审核和报批工作；组织指导全市（村级、乡镇）行政区域界线的勘定和管理工作；承担全市地名的命名、更名工作。

9、负责全市福利事业发展规划的制定及组织实施；负责社会福利机构的审核呈报工作；指导福利彩票发行工作；指导老年人、孤儿和残疾人等特殊群体权益保障工作；组织促进慈善事业发展，监督指导慈善总会开展工作；组织、指导社会捐助工作。

10、负责推进婚俗和殡葬改革；依法开展婚姻、殡葬、收养工作；贯彻执行生活无着人员救助管理的方针、政策，协调市（地）际之间的生活无着人员救助工作。

11、负责接待民政方面的人民群众来信来访，指导全市民政系统的信访工作；代管同江市老龄委工作委员会办公室。

12、承办市政府交办的其他工作。

二、部门机构设置
（一）部门内设机构：办公室、社会事务股、基层工作办公室、市双拥办公室、民间组织管理办公室。
（二）部门单位构成
同江市民政局是机关行政单位，正科级，属财政全额补助单位，现有编制9人，其中行政8人、工勤1人，实有人数11人（含退养2人），离退休人员13人。下设6个事业单位：分别是最低生活保障管理局（正科级事业单位，财政全额补助），财务没有独立，现有事业编制8人，实有人数8人；收容遣送站（正股级事业单位，财政全额补助），财务没有独立，现有事业编制3人，实有人数3人；婚姻登记处（正股级事业单位，财政全额补助）编制5人，实有4人；另外，同江市老龄工作委员会合属办公（正科级事业单位，财政全额补助）现有事业编制2人，实有人数2人。

三、民政局一般公共预算收支基本情况
（一）、部门收支总体情况：


1、2016年民政局收入预算总额1246.01万元。其中：一般公共预算拨款收入1246.01万元。
   2、2016年民政局支出预算总额1246.01万元。其中：一般公共预算拨款支出1246.01万元。

（二）、部门预算指标注解：
 1、社会保障和就业（类）预算总额1209.20万元，其中基本支出234.20万元，项目预算支出983万元。基本支出比2015年执行数增加上年执行数增加24.62万元，增长10.51%，其中：
（1）行政事业单位离退休（款）预算数55.34万元，比2015年执行数增加上年执行数增加0.49万元，增长0.88%，主要原因：2015年提高工资，由于退休人员死亡1人，所以体现增长比例小。
（2）民政管理事务（款）预算数282.86万元，其中基本支出178.86万元，项目支出104万元。商品和服务支出比2015年执行数增加7.76万元，增长28.70%，主要原因：民政业务比较多，并且今年有工程项目，增加了定额公务费和接待上级检查调研费用7.76万元。
  2、医疗卫生支出（类）预算总额21.06万元，其中基本预算13.06万元，项目预算8万元，基本预算数比2015年执行数增加上年执行数增加4.83.万元，增长10.51%，其中：
“医疗保障”（款）预算总额13.06万元，比2015年执行数增加上年执行数增加4.83.万元，增长10.51%。主要原因：是增加1个人及普调工资，相应测算基数增大。
3、 住房保障支出（类）预算总额15.75万元，比2015年执行数增加上年执行数增加2.54万元，增长16.13%，其中：
“住房改革支出”（款）预算总额15.75万元，比2015年执行数增加上年执行数增加2.54万元，增长16.13%，主要原因：是增加1个人及普调工资，相应测算基数增大。
（三）项目支出情况
1、 经常性支出：
（1） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）双拥经费：营造双拥氛围、制做宣传图板、条幅、日常耗材及为部队办实事解决困难费用，预算总额5万元。
（2） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）慰问金：1、拥军慰问（春节、八一）：慰问各部队佳木斯军分区、船艇大队、边防四团、人武部、边检站、边防大队、消防大队、二营、武警中队、会晤站、各连队、派出所38万；军休干部、优抚对象及军人遗属、独生子女义务兵家庭、军转干部、驻同贫困士兵4.5万元；配合省市县三级慰问8.5万；为部队办实事1万；军休干部、优抚对象、抗日和抗美援朝老兵，约10万元。2、五保户低保户重点贫困户4.5万，慰问百岁老人1.5万，五保供养机机构老人1万，贫困孤儿1万。预算总额70万元。
（3） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）行政区域界线管理费：同江市行政区划图、市区图印刷100份，每份50元，共计5000元；去富锦、饶河、绥宾、抚远界桩维护油料、界桩1万元；《同江地名志》编辑、印刷1.5万元；购买地名普查软件2万元。预算总额5万元。
（4） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）低保核查管理经费：1、各类救助档案需耗材3万元（封皮、目录、审批表、承诺书、调查表印刷，档案盒）；2、低保入户走访、每次清查、调查产生的费用3万元；3、各类救助软件升级维护1.1万元；4、对全市救助工作基层工作人员培训1万元。5、聘用临时工工资1.5万元；其它费用0.4万元。预算总额10万元。
（5） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）老龄委经费：1、电子印2600元/台；2、印发老年宣传单2000元＝1元×2000张和宣传手册3000元＝2元×1500份；3、开展各项老年活动费用0.8万元；4、档案耗材等0.44万元。预算总额2万元。
（6） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）婚姻登记处费用：1、结婚证、离婚证工本费1.2万元；2、处所维修1万元；3、档案管理耗材及办公用品0.67万元；4、水费、电费1万元、光纤费1万元、网站维护费0.13万元。预算总额5万元。
（7） 社会保障和就业（类）民政管理事务（款）民间组织登记证和老年证工本费：1、民非证书500元＝10元/本×50本；2、社团证书500元＝10元×50本；开展政社脱钩和行业评估2万元＝400元×50家；3、老年证5000元＝1元/本×5000本；4、民间组织管理费用0.4万元。预算总额3万元。
（8） 社会保障和就业（类）抚恤（款）烈士陵园管理费用：1、清明节、公祭日等重大祭奠活动，包括苏联友人祭奠苏联红军墓使用的鲜花等费用0.5万元2、保护烈士纪念设施所产生的日常维修费用、武器装备的日常维护1.5万元；3、祭奠区、爱国主义教育基地园区，清雪费用2万元；4、陵园园区亮化，展馆声光电设施、照明、取暖，更夫室用电，电费4万元。预算总额8万元。
2、重点项目支出 
（1）社会保障和就业（类）社会福利（款）尊老金：1、90-99周岁老年人85人，200/月人，需20.4万元；2、100周岁以上老年人4人，500/月人，需2.4万元。预算总额23万元。
（2）社会保障和就业（类）社会福利（款）失能老年补贴：低保中失能每人每月150元，半失能能每人每月100元；低收入中失能每人每月100元，半失能能每人每月50元。本级全部负担，共计257万元。
（3）社会保障和就业（类）社会福利（款）民营养老机构补贴：每月每张床位补助100元，本级负担50元。全市符合条件的民营养老机构床位284张。预算总额17万元。。
（4）社会保障和就业（类）社会福利（款）孤儿生活费及补助：2016年，全市孤儿23人，生活费标准每人每月700元.预算总额7万元。
（5）社会保障和就业（类）退役安置（款）义务兵优待金：黑政发[2013]9号文件：城乡义务兵优待金232万，测算公式：232万=城乡标准32608（全年工资水平*50%*2年）*人数+士官每服役1年1000元+大学生补助16000元），预算总额198万元。
（6）社会保障和就业（类）退役安置（款）自主择业补偿金：黑政发[2013]9号文件：退役士兵一次性经济补偿金120万元，用于当年退役士兵经济补偿。测算公式：所需资金=（城镇自谋职业金10000元+士官多服役1年增加1000元）*应领人数。预算总额105万元。
3、提前告知省专项资金
（1）黑财指（社）【2016】39号。社会保障和就业（类）退役安置（款），2016年军队移交政府的离退休人员安置等补助资金，提前告知75万元。用于军队移交政府离退休干部工资、补助、医疗等支出，及军队移交政府离退休干部管理机构经费。
（2）黑财指（社）【2016】41号。社会保障和就业（类）抚恤（款），2016年抚恤补助资金，提前告知105万元。用于各类优抚对象定期补助：死亡抚恤、伤残抚恤、在乡复员退伍军人生活补助、农村籍退役士兵老年生活补助和其他优抚支出。
（3）黑财指（社）【2016】42号。社会保障和就业（类）社会福利（款）2016年孤儿基本生活保障补助资金，提前告知7万元。用于全市孤儿基本生活保障，19人*600/月、元。
（4）黑财指（社）【2016】45号。社会保障和就业（类）临时救助（款）2016年流浪乞讨人员救助补助资金，提前告知4万元。用于生活无着的流浪乞讨人员的救助支出和救助管理机构的运转支出。
（5）黑财指（社）【2016】46号。医疗卫生支出（类）医疗保障（款）2016年优抚对象医疗补助资金，提前告知8万元。用于按规定补助各类优抚对象的医疗经费。
四、政府性基金预算支出情况
    民政部门没有使用政府性基金预算拨款安排的支出预算，故本表无数据。
五、关于“三公”经费财政拨款支出表说明
民政局2016年“三公”经费支出9万元，占商品服务支出39.91%。其中：公务接待费2万元，占“三公”经费22.22%，公务接待主要用于上级检查和外市县学习交流。公务用车运行费7万元，占“三公”经费77.78%。车辆保有数量为一辆，公务用车运行费主要包括：车辆燃油4.5万，保养修理换件2.5万，用于低保、核灾或其它享受各类补贴待遇的下乡入户普查用。

